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Uvod a zhrnutie

Pandémia Covid-19 bola jednou z najvaznejsich kriz predchadzajicich rokov. Prvé hlasenie o novom
viruse bolo zaznamenané v Cine v decembri 2019 aotri a pol mesiaca neskdr vyhlasila Svetové
zdravotnicka organizacia (WHO) Covid-19 za pandémiu®. Tento stav bol ukoncéeny o viac ako tri roky
neskor, ked' WHO diia 5. 5. 2023 vyhlasila, Zze Covid-19 uz nepredstavuje stav ohrozenia medzinarodného
vyznamu?. Celosvetovo si pandémia vyziadala vyse sedem miliénov priamych obeti® a spésobila dalsie
celospolocenské Skody obrovského rozsahu.

Na Slovensku bol prvy pripad na ochorenie Covid-19 zaznamenany dia 6. 3. 2020 a o 10 dni bol prvykrat
vyhlaseny nudzovy stav. Nasledovalo dvojrocné obdobie réznych opatreni, ktoré skoncilo zrusenim
obmedzeni prevadzok dna 14. 3. 2022. Priamych obeti tohto ochorenia bolo na Slovensku vyse 21 tisic*.

Vzniknutd krizova situacia bola do velkej miery testom pripravenosti jednotlivych viad a institucii.
Najvyssie kontrolné institicie kontrolovali a stale kontroluju r6zne aspekty reakcii vlad na pandémiu.
Tato suhrnna sprava prinasa struény prehlad aktivit NKU SR a ich hlavné zistenia v tejto oblasti.

NKU SR sa problematike pandémie venoval doteraz v piatich kontrolach a v troch analytickych
vystupoch. Vybrané aspekty pandémie boli sicastou aj stanovisk tradu k ndvrhom statneho
rozpoétu a k navrhom $tatneho zavereéného tGétu. Na zaklade tychto aktivit NKU SR konétatoval
viacero zavaznych zisteni a formuloval odporucania smerujlice na jednotlivé verejné institlcie, vratane
prisludnych vyborov NR SR. Zoznam vykonanych a aktualne planovanych aktivit NKU SR suvisiacich
s pandémiou sumarizuje tabulka 1.

Tabulka 1: Cinnost NKU SR stvisiaca s pandémiou Covid-19

nazov aktivity / vystupu druh vystupu t?rmln .
publikovania
Analyza cien zdravotnickych pomdcok analyza september 2020 online
Stanovisko k navrhu SR na rok 2021 stanovisko november 2020 online
Sprava SHM v SR v ¢ase mimoriadne;j situacie kontrola december 2020 online
vai(vernenig dgpadov pandémie na vzdelavanie Ziakov musi byt 'analyti,ck.é januar 2021 online
(vyssou) prioritou informécia
Stanovisko k navrhu $ZU za rok 2020 stanovisko jan 2021 online
Ochrana obyvatelstva pred infekénymi chorobami kontrola september 2021 online
Stanovisko k navrhu SR na rok 2022 stanovisko november 2021 online
Stanovisko k navrhu $ZU za rok 2021 stanovisko jan 2022 online
Znizovanie negativnych dopadov pandémie Covid-19 kontrola oktéber 2022 online
Stanovisko k navrhu SR na rok 2023 stanovisko november 2022 online
Prl’jm),/ qbci na poskytovanie kvalitnych sluzieb ob¢anom pocas kontrola januar 2023 online
pandémie
Ako sa p(?skytovz?la prva pomoc (Splnilli prijimatelia prvej pomoci analyticlfy april 2023 online
nastavené podmienky ministerstva prace?) komentar
Stanovisko k navrhu SzU za rok 2022 stanovisko jun 2023 online
Vyuzitie vyskumnych institdcii pri rieSeni hrozieb pandémie kontrola december 2023 online
Nakup, skladovanie a likvidacia vakcin proti Covid-19 kontrola 2Q2024 (planované) -

Zdroj: NKU SR

" WHO. Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19. 11. 3. 2020. [online].

2 WHO. Statement on the 15th meeting of the IHR (2005) Emergency Committee on the COVID-19 pandemic. m4j 2023. [online].
3 K januaru 2024 podla udajov WHO. [online].

4 Tamtiez.


https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/news/item/05-05-2023-statement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-health-regulations-%282005%29-emergency-committee-regarding-the-coronavirus-disease-%28covid-19%29-pandemic
https://data.who.int/dashboards/covid19/deaths?n=c
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/590548/58c415ed-f9a7-414f-8ec5-43fd8f76d198.pdf/e35553fe-6eef-380d-a23f-febdfa4d7e6b?t=1699826331704
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34216/Stanovisko_k_n%C3%A1vrhu_%C5%A0R_na_rok_2021.pdf/311795ee-39bc-6032-5300-86339a9dfa27
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/590548/Infekcne_choroby_SJ.pdf/b93bb1ba-e1d8-435b-dc4d-ff24ec7645ed?t=1699828349172
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34228/Dopad%20pand%C3%A9mie%20na%20vzdel%C3%A1vanie%20%C5%BEiakov.pdf/e08268d2-f256-f5ec-7c1f-cb2db180d21e
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34219/Stanovisko%20NK%C3%9A%20k%20n%C3%A1vrhu%20%C5%A0Z%C3%9A%20za%20rok%202020.pdf/6f985b80-eda8-9786-ab91-100a9ee62e01
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/590548/Sprava_Infekcne_choroby.pdf/2a46f7cf-54ef-da99-9715-65937bc792cf?t=1699826813562
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34216/Stanovisko_k_navrhu_statneho_rozpoctu_na_rok_2022.pdf/b985e85a-bebd-2b07-f427-ba1c7096ca6b
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34219/2021-Stanovisko_NKUSR_k_navrhu_Statneho_zaverecneho_uctu_za%202021.pdf/d2711903-d1b9-402d-c460-73c251aebc3e
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/590548/96859-0-110.pdf/1007edc7-7d87-9430-a6c5-4be63f2fcfd8?t=1699828595752
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34216/Stanovisko%20NK%C3%9A%20SR%20k%20N%C3%A1vrhu%20%C5%A1t%C3%A1tneho%20rozpo%C4%8Dtu%20SR%20na%20rok%202023.pdf/3102f78e-c6b6-d2a1-9f12-3d56c8d0cbc3
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34228/Ako%20sa%20poskytovala%20prv%C3%A1%20pomoc%20-%20analytick%C3%BD%20koment%C3%A1r.pdf/0c9a3944-b691-38e9-53ac-2a2960157e12
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34219/Stanovisko%20NK%C3%9A%20k%20n%C3%A1vrhu%20%C5%A0Z%C3%9A%20za%20rok%202022.pdf/20ea0880-fa45-4f71-925f-9048cb6e8d29
https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/vyuzitie-vyskumnych-institucii-pri-rieseni-hrozieb-pandemie
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1. Kontroly a analyzy zamerané na problematiku Covid-19

Jednotlivé analyzy a kontroly su popisané detailnejSie v nasledujucich kapitolach, pricom idd za sebou
chronologicky, a to podla terminu, v ktorom boli zverejnené a kedy reagovali na aktualne dianie.

1.1. Analyza cien zdravotnickych pomdcok

S nastupom prvej viny pandémie na Slovensku sa postupne zacali medializovat spravy o moznej
netransparentnosti nakupov zdravotnickych pomocok Statom, ako aj inymi subjektmi verejnej spravy.
Ztoho dévodu NKU SR pristipil v méji 2020 k analyze vyvoja a porovnania cien nakupov
jednotlivych druhov zdravotnickych pomécoks. NKU SR sa v tejto analyze zameral na to, ako bola SR
pripravena na vznik mimoriadnej situacie, hlavne z pohladu existencie pohotovostnych zasob
zdravotnickych pomaocok, ktorymi moze vlada aj prislusné statne institicie minimalizovat' rizika spojené
s nekontrolovanym ohrozenim Zivota i zdravia obyvatelov.

Analyza identifikovala viacero vyznamnych rizik. Kompetentné organy v SR, ktoré su sucastou krizového
riadenia, vratane Spravy $tatnych hmotnych rezerv SR (SSHM SR), neboli dostato¢ne pripravené na
pandemicku situdciu takého typu, aky predstavoval Covid-19, ato aj napriek rizikdm vzniku
pandemiologickych svetovych nakaz, na ktoré v minulosti upozorfiovala WHO. Nakupy SSHR SR,
vybranymi vy$&imi Gzemnymi celkami (VUC) a mestami indikovali neprimerané predrazenie viacerych
zdravotnickych pomécok (najma chirurgickych rdsok/masiek, navlekov na obuy, ciastoéne ochrannych
oblekov, rukavic, okuliarov). Medzi zasadné zistenia analyzy patril napriklad fakt, Ze od roku 2008 do
roku 2020 nebola v ramci SR identifikovana potreba Ziadneho organu krizového riadenia SR
doplnit’ pohotovostné zasoby o vybrané zdravotnicke pomocky, a to aj napriek zadefinovanym
ohrozeniam epidemiologického vyvoja pandemiologickych ndkaz vo svete. Iné zistenia poukéazali na
absenciu aktualizacie zdravotnickych materidlov v stilade so zdkonom o civilnej ochrane, nesulad
informacii medzi webovym sidlom SSHR a uznesenim vlady SR ¢ 96/2020.

Obrazok 1: Vybrané zistenia NKU SR v oblasti nakupu zdravotnickych pomécok

Nepripravenost v o Od roku 2008 ziaden organ
krizového riadenia neidentifikoval
OSTU P NOSTI H potrebu doplnit pohotovostné
zasoby Statu o zdravotnicke
ISPONIBILITE Metizi nemocnicani boll ViRt sk A
> v cenach zdravotnickyeh pomdcok
|STRI BUC' I aj pocas predkrizoveho obdobia
sp6sobili neprimerané y | e 27.februar
predrazenie zdravotnickych ey

Vlada SR schvalila navrh
na doplnenie materialovej
skladby pohotovostnych zasob
SSHR o dovtedy neexistujlicu

pomacok Krizové obdobie este zvysilo
rozdiely v nakupnych cendch
zdravetnickych pomoécok

. 1 0/ 2 Nakupna cena chirurgickej masky kategériu:
Necelé 0 zo sumy pouzitej : g : : -
v Univerzitnej nemocnici Bratislava: ZDRAVOTNICKE POMOCKY
na ,korona“ nakupy zdravotnickych
pomdcok zverejnilo mesto Bratislava SR Nems
W Jegy,, 2
Aot 0 Noty,-
Banskobystricky samospravny kraj @ . tey, f"t"'u
. : ! Minoys, .
prehladne zverejnioval nakupy zd""o 69:.,,
zdravotnickych pomécok na webovom 0,07 €/ks 0,56 €/ks p°'h6¢ t"'CI‘ZVCh
. . o s s . : =% o)
sidle aj v ¢ase mimoriadnej situacie pred COVID-13 potes COVIDI k
NKU SR, 2020 - Analyza: "Mé2enepripravencst za velke cenove rozdiely?"

Zdroj: NKU SR

5 NKU SR. Analyza cien zdravotnickych pomécok (mdze nepripravenost za velké cenové rozdiely?). [online], [online].


https://www.nku.gov.sk/sk/web/nku/-/slovensko-nebolo-pripravene-na-pandemiu-stat-nemal-zasoby-zdravotnickych-pomocok
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/590548/58c415ed-f9a7-414f-8ec5-43fd8f76d198.pdf/e35553fe-6eef-380d-a23f-febdfa4d7e6b?t=1699826331704
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NKU SR na zéklade analyzy odporiéal v danej oblasti realizovat' niekolko krokov. KltGé¢ovym bola
koordinacia celoslovenskej databazy zdravotnickych pomoécok v ramci jednotlivych subjektov
krizového riadenia pri preverovani funkcionality efektivneho transparentného a hospodarneho
systému 3D (Dostupnost’v systéme, Disponibilita v rezervach, Distriblcia v krize) a preverovani ndkupov
vo vybranych VUC a mestach v ¢ase mimoriadnej situacie. NKU SR upozornil na to, Ze ochrana
obyvatelstva pred a pocas pandémie by mala byt prioritou kazdej viady v SR. Analyza taktiez zd6raznila,
Ze principy transparentnosti a hospodarnosti je nevyhnutné dodrziavat nielen v beznom zZivote,
ale aj v case mimoriadnych udalosti, pretoze je to cesta posilfiujica doveru verejnosti k verejnym
institdciam.

1.2.  Sprava statnych hmotnych rezerv SR v Case mimoriadnej situacie

NKU SR na zaklade svojich rizikovych analyz zaradil na rok 2020 kontrolu vykonnosti stredného organu
Statnej spravy, ktory zabezpeduje tvorbu, udrziavanie, obmenu a rozmiestfovanie Statom vlastnenych
hmotnych rezerv®. Kontrola bola zamerana na postdenie kompetencii, nastavenych procesov pred a
pocas nidzového stavu a zhodnotenie pripravenosti pohotovostnych zasob.

NKU SR dospel k zaveru, 7e kompetencie a procesy Spravy statnych hmotnych rezerv SR (SSHR SR)
neboli nastavené spravne a ucinne. Organy krizového riadenia nekonali, neplnili si svoje povinnosti a
neprispeli k flexibilite systému. Zarovers do ¢innosti SSHR SR zasahovali aj organy bez zékonného
opréavnenia. SSHR SR nebola ani v ¢ase vykonu kontroly dostato¢ne pripravena na pandémiu.

SSHR SR nebola schopna vyskladnit’ zasoby, o ktorych pouziti rozhodla. Tento zavazny nedostatok
bol spbsobeny nedostatoCne nastavenymi internymi procesmi, najmad absenciou centralneho
informaéného systému (online pokryvajiceho zasoby od objednavky po vyskladnenie) a rozhodnutim
obmedzit’ funkcionality ekonomického informaéného systému svojim skladom.

Preverenie procesu rozhodovania o schvaleni ¢i neschvaleni, i priorizacie poziadaviek na zdravotnicke
pomocky od jednotlivych organov krizového riadenia poukézalo na nedostatone nastavené vnutorné
procesy SSHR SR. Neexistoval mechanizmus na objektivne postdenie poziadaviek a rozhodovanie
SSHR (napr. konzilium expertov, & poradny organ v rdmci SSHR SR).

NKU SR na zaver kontroly upozornil na nedostaton pripravenost SSHR SR na pandémiu, kedze 15.
septembra 2020 boli zdravotnicke pomocky pripravené len na 16 %. V porovnani s koncom prvej viny
pandémie iSlo o dvojpercentny pokles, a to napriek tomu, ze vtomto obdobi bolo zaznamenavané
vysoké tempo rastu poctu nakazenych.

NKU SR dal v zavere¢nej sprave z kontroly viacero odporicani na odstranenie systémovych, externych
aj internych nedostatkov identifikovanych touto kontrolou, ako napr.:

e zaviest novy systém posudzovania Ziadosti na poskytovanie pohotovostnych zasob, vratane
priorizacie vyskladnovania zasob,

¢ implementovat novy centralny informacny systém, ktory by, okrem iného, poskytoval presné
Udaje o aktualnych stavoch pohotovostnych zasob v redlnom case,

e zvazit aj optimalizaciu umiestnenia zavodov v ramci Slovenska.

6 NKU SR. Sprava étatnych hmotnych rezerv SR v &ase mimoriadnej situacie (KA 027/2020). [onlinel, [onlinel.


https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/OkVQsC5cs53F/content/pandemia-odhalila-rizika-v-riadeni-statu-pocas-mimoriadnej-situacie
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/590548/96715-0-110.pdf/cee76054-238a-691f-68d1-5e1fb6d873a7?t=1699826564176
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NKU SR odporucil NR SR zaviazat MV SR vykonanim hibkovej analyzy procesov riadenia $tatu v ¢ase
mimoriadnej situacie, resp. nudzového stavu, a na zaklade sklsenosti z rieSenia pandemickej situacie
zapri¢inenej ochorenim Covid-19 zvazit legislativnu zmenu, ktora by nastavila nové pravidla v procese
krizového manazmentu $tatu.

1.3.  Zmiernenie dopadov pandémie na vzdelavanie ziakov musi byt
(vyssou) prioritou

Pocas prvej viny pandémie Covid-19 nebolo do distanc¢ného vzdelavania zapojenych 52-tisic (7,5 %)
ziakov zakladnych $kol z%) a strednych $kol a takmer 128-tisic (18,5 %) ziakov sa neucilo
prostrednictvom internetu. Situacia bola kriticka predovsetkym v Skolach s vysokym zastipenim ziakov
zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP) a v $pecialnych ZS.7 NKU SR sa preto pozrel na rozsah
a adresnost’ ministerstvom Skolstva realizovanych aktivit na zmiernenie dopadov pandémie na
vzdelavanie Ziakov.®

Ako jedno z opatreni na zmiernenie negativheho vplyvu pandémie na vzdelavanie a vychovu
ziakov spustilo MSVVa$ SR v marci 2021 rozvojovy projekt Spolu mudrejsi. Deklarovanym cielom
projektu bola podpora ZS a $pecialnych ZS, ktoré mali prostrednictvom kvalitného a dostupného
doucovania v mesiacoch april az jun vytvarat’ podmienky na zlepSovanie vedomosti a zru¢nosti ziakov
ohrozenych Skolskym nelspechom, resp. s nedostatoénym distancnym vzdeldvanim. Ministerstvo na
tento Ucel vyclenilo vo dvoch vinach spolu 1,48 mil. eur. Podporené skoly predstavovali 20 % z celkového
poctu 2 306 ZS a $pecialnych ZS a navétevovalo ich 12 625 ziakov zo SZP (38 % ich celkového poctu). Zo
$kol s vysokym podielom Ziakov zo SZP (viac nez 30 %°) bolo do projektu zapojenych 36 % a
maximalny pocet doucovanych ziakov zo SZP sme odhadli na drovni 9 850 ziakov, ¢o by
predstavovalo 30 % ich celkového poétu™.

Daléim opatrenim na zmiernenie dopadov pandémie na vzdelavanie Ziakov bola finanéna podpora ZS
pri organizovani letnych $kél. Ministerstvo vy¢lenilo na letné Zkoly v ZS v roku 2021 priblizne 3-nasobne
vySsi objem prostriedkov nez v roku 2020 (375,8-tis. eur v roku 2020 verzus 1,114 mil. eur v roku 2021).
Letna $kola pre 20 % offline Ziakov by véak v zavislosti od dizky jej trvania stala priblizne 7- az 12-nasobok
a pre 100 % offline Ziakov 37- az 62-nasobok sumy z roku 2020"". Okrem toho prebiehalo doucovanie
iakov ZS $tudentmi vysokych $kol, ¢o bola spolo¢na iniciativa Statneho pedagogického Ustavu'?
a vysokych $kol. Napriek jeho nepochybnej vhodnosti dokazal program od svojho spustenia v oktébri
2020 do konca maja 2021 pokryt iba 1 132 ziakov'3.

Uvedené zistenia vyvolali otazniky, i boli kroky ministerstva na zmiernenie negativneho vplyvu
pandémie na vzdelavanie ziakov, a to najma tych, ktori boli protipandemickymi opatreniami
v podobe zatvorenych $kol obzvlast' zasiahnuti, adekvatne a dostatocné.

"IVP. 2020. Hlavné zistenia z dotaznikového prieskumu v zakladnych a strednych skolach o priebehu distan¢nej vyucby v skolskom
roku 2019/2020. [online].

8 NKU SR. 2021. Zmiernenie dopadov pandémie na vzdelavanie Ziakov musi byt (vyssou) prioritou. [online].

° Podiel Ziakov zo SZP na Grovni 30 % predstavuje priblizne 4. kvartil (33,18 %) podielu Ziakov zo SZP v ramci $kél so Ziakmi zo
SZP.

0 projekt by pokryl takyto objem znevyhodnenych Ziakov iba v pripade, keby podporené skoly so Ziakmi zo SZP doucovali
maximalny pocet svojich znevyhodnenych Ziakov. To by znamenalo, Ze v kazdom mesiaci by sa kompletne obmenili doucovani
Ziaci. Ak by k obmene Ziakov dochadzalo v najmensej moznej miere, iSlo by o 5734 doucovanych Ziakov zo SZP (17 % ich
celkového poctu).

" Letné $koly ako opatrenie na zmiernenie dopadov pandémie Covid-19 na vzdelavacie vysledky Ziakov a Zia¢ok. [online].

12V sti¢asnosti Narodny institat vzdelavania a mladeze (NIVAM).

13 NKU SR tento Gdaj poskytol Statny pedagogicky dstav.
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1.4. Ochrana obyvatelstva pred infekénymi chorobami

NKU SR sa v roku 2019, este pred vypuknutim pandémie, spolu s NKI Madarska, Polska a Bieloruska
dohodli na uskutoCneni kontroly so zameranim na ochranu obyvatelstva pred infekénymi
chorobami)'* ">, Cielom tejto medzinarodnej kontroly bolo zistit, ako sa do roku 2020 v jednotlivych
krajinach zabezpecovala kolektivha ochrana obyvatelstva, ako sa prijimali opatrenia v suvislosti
s poklesom povinnej zaockovanosti, aka bola dostupnost” o¢kovacich latok a na zaver porovnat tieto
systémy navzajom. Kontrola dospela k nasledovnym zaverom:

e dostato¢na kolektivna imunita na celoslovenskej Urovni nebola vrokoch 2015 - 2019
dosahovana pri vSetkych prenosnych ochoreniach,

e absentoval centralny register o¢kovanych oséb,

e aktivity zamerané na zvySovanie zaockovanosti neboli koordinované a nemerala sa ich
Uspesnost,

e monitoring momentéalnej dostupnosti ockovacich latok chybal a vypadky ockovacich latok
neboli ojedinelé,

e zistovanie odolnosti populdcie proti prenosnym ochoreniam — imunologické prehlady
obyvatelstva — nemali legislativou stanoveny casovy interval realizacie (vyhlaska Ministerstva
zdravotnictva SR ¢. 585/2008 Z. z.).

Realizédcia imunologického prehladu je z odborného hladiska vyznamnéd z dévodu urcenia dalsej
stratégie povinného ockovania v SR. Na zaklade jej vysledkov bol v roku 2020 upraveny ockovaci
kalendar. NKU SR odporucil Ministerstvu zdravotnictva SR zvazit legislativne zakotvenie ¢asovych
intervalov realizovania pravidelnych sérologickych prehladov zameranych na ochorenia
preventabilné ockovanim a monitorovanie imunitného stavu populacie, aj vzhladom na dalSie
zavazné infekéné ochorenia. Na casové intervaly by mali byt naviazané aj financné prostriedky na
realizaciu imunologického prehladu, ¢o v ¢ase vykonu kontroly nebolo zabezpecdené.

Kontrola zacala este pred vypuknutim pandémie a primarne sa na Covid-19 nezameriavala. U¢elom
kontroly bolo posudit, ¢i je obyvatelstvo dostatocne chranené pred infekénymi chorobami. Systém
ockovania, ktory na Slovensku fungoval relativne dobre a stabilne, je vyznamnou sucastou ochrany
zdravia obyvatelstva. Kontrola NKU SR odhalila v systéme ochrany pred infekénymi chorobami
koncepcné, procesné a legislativne nedostatky. V systéme absentovali funkéné siete registrov a
databéaz pre zber a analyzu dat, prepojenie na databazy Narodného centra zdravotnickych informaécii
(NCZI, e-zdravie), elektronizacia bola nedostatocna. Opatrenia suvisiace s epidémiou ochorenia Covid-
19 boli prijimané na rokovani Ustredného krizového $tabu SR, zastupcovia Narodnej protiepidemickej
komisie boli zaroven aj jeho ¢lenmi. V slovenskej legislative nie je jednoznacne uréené, kedy je potrebné
aktivovat’ ¢innost’ komisie a tieZ moment, v ktorom prebera aktivitu komisie iny organ. NKU SR preto
odporucil Vyboru NR SR pre zdravotnictvo tpravu legislativy a jasné vymedzenie kompetencii
jednotlivych organov v tejto oblasti.

4 NKU SR. Sprava o koordinovanej kontrole (KA 030/2020). [online], [online].
> Ochrana obyvatelstva pred infekénymi chorobami. [online], [online]. Kontrola na narodnej Grovni bola vykonana v roku 2020
v Urade verejného zdravotnictva SR ako gestora prevencie a kontroly prenosnych ochoreni za obdobie rokov 2015 — 2020.
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1.5.  Znizovanie negativnych dopadov pandémie Covid-19

Vzhladom k zna¢nému objemu pouzitych verejnych zdrojov na podporu podnikatelov a udrzanie
pracovnych miest pocas pandémie, bola priama finanéna pomoc predmetom kontroly NKU SR na
Styroch rezortoch a nasledne aj analytického komentara, ktory sa zameral na rezort prace.

NKU SR preveril véasnost’ a transparentnost opatreni uréenych na znizovanie dopadov v stvislosti
s pandémiou ochorenia Covid-19'%. Kontrola sa pozrela aj na Gcinnost kontrolnych systémov
poskytovatelov pomoci a to Ministerstva kultdry SR, Ministerstva dopravy a vystavby SR (MDaV SR),
Ministerstva hospodarstva SR (MH SR) a Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVR SR).

Kontrola potvrdila, ze stat nebol pripraveny na masivne a rychle vyplacanie finan¢nej pomoci. Podla
vysledkov kontroly ministerstvd medzi sebou nespolupracovali, nevymienali si klucové informacie a
skisenosti. Chybal zastresujici koordinaény organ Covid-pomoci, ktory by usmerfioval
poskytovatelov pomoci a zjednotil ich postupy. Informacné systémy rezortov neboli prepojené.
Neexistoval jednotny register ziadatelov o podporu, ku ktorému by mali pristup zainteresované
ministerstva. Slabé kontrolné mechanizmy niektorych poskytovatelov pomoci, vratane nizkeho poctu
ex post kontrol, boli dalsim zistenim kontrolérov. Zavazné nedostatky boli aj v sledovani a hodnoteni
uc¢innosti vynalozenych financnych prostriedkov. Ministerstva si nestanovili ciele poskytnutej
finanénej podpory a k nim sivisiace meratelné ukazovatele, ktoré by deklarovali jej zmysluplnost’
a Uspesnost’ ¢i neldspesnost.

Ako pozitivum bola hodnotena transparentnost’ samotného procesu poskytovania pomoci, ako aj
administrativna nenaroc¢nost’. Informacie o schémach pomoci, podmienkach a sposobe predkladania
ziadosti boli lahko dostupné na internetovych strdnkach ministerstiev. Systém vychadzal v Ustrety
Ziadatelom o pomoc a nevyzadoval zbyto¢né doklady ¢i potvrdenia. Priemerna doba vybavenia ziadosti
sa pohybovala od 16,5 dna v rezorte prace do 57,4 dha na MDaV SR (graf 1).

Graf 1: Najvyznamnejsie ukazovatele Covid-pomoci za obdobie 2020 - 2021
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Zdroj: NKU SR
NKU SR, na zaklade vysledkov kontroly, odporudil Vyboru NR SR pre hospodarstvo zaviazat
kontrolované ministerstva:

16 NKU SR: Znizovanie negativnych dopadov pandémie COVID-19 (KA 026/2022). [online]. [online].


https://www.nku.gov.sk/documents/33855/590548/96859-0-110.pdf/1007edc7-7d87-9430-a6c5-4be63f2fcfd8?t=1699828595752
https://www.nku.gov.sk/sk/web/nku/-/pandemia-odhalila-limity-statnej-spravy-chybajuce-prepojenie-systemov-komplikovalo-vyplacanie-pomoci-1

www.hku.gov.sk

e prepojit’ informacné systémy v sprave Statu tak, aby automaticky vedeli poskytnut
ministerstvu potrebné komplexné informacie o ziadatelovi pomoci, resp. dotacie,

e vypracovat vyhodnotenie poskytovania a riadenia Covid pomoci, zhrnUt dobru a zIU prax,

e pripravit modelové postupy riesenia negativnych dopadov obdobnych krizovych situacii,
vratane systému kontroly, monitorovania a hodnotenia ucinnosti pouzitych financnych
prostriedkov.

1.6. Ako sa poskytovala prva Covid pomoc

Subezne s kontrolou Covid-pomoci NKU SR pripravil aj analyticky komentar o poskytovani prvej
pomoci'’. Jeho cielom bolo preverit spinenie vybranych podmienok poskytovania dotéacii zo schém
Prvej pomoci z MPSVR SR (obrazok 2), vratane upozornenia na niektoré nezrovnalosti v poskytnutych
déatach. Sucastou boli informécie o vyske prvej pomoci na Urovni okresov a o duplicitach pri subeznom
Cerpani dotacii z inych rezortov.

Obrazok 2: Schémx pomoci MPSVR SR
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Ako sa poskytovala prva pomoc, analyticky komentar NKU SR, april 2023
Zdroj: NKU SR
Z celkovej poskytnutej pomoci podnikatelom pocas pandémie vo vyske takmer 2,5 mld. eur viac ako 71
% vyuzili zamestnavatelia na udrzanie svojich zamestnancov a zvySok cerpali samostatne zarobkovo
&inné osoby (SZCO). Prvii pomoc zuzitkoval kazdy $tvrty registrovany podnikatel'sky subjekt. Aj
napriek mnohym pociatocnym problémom schéma Prvej pomoci pomohla udrzat’" pracovné
miesta na Slovensku a podporila mnohych podnikatelov. Pozitivom bola nizka administrativna
naroc¢nost’ a elektronické spracovanie ziadosti, o umoznilo rychly pristup k podpore.

Pred déslednou kontrolou tddajov a informacii Ziadatelov MPSVR SR uprednostnilo ¢o
najrychlejSie poskytnutie pomoci. Nasledkom boli chyby vinformaénom systéme sluzieb

17 NKU SR. Ako sa poskytovala prva pomoc — spinili prijimatelia prvej pomoci nastavené podmienky ministerstva prace? April 2023.

[online]. [online
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zamestnanosti (ISSZ), ktoré na zaklade intervencie NKU SR muselo ministerstvo riedit’ (chybajice Gdaje
v databaze, nespravne vyplnené data Ziadatelmi i Uradmi préace, nedostatky pri prenose Udajov z vykazov
a ziadosti do 1SSZ a pod.). NKU SR taktiez upozornil na niektoré nezrovnalosti poskytovania prvej
pomoci, tykajuce sa opravnenosti ziadatelov, zamestnancov, sidla viacerych prijimatelov na tej istej
adrese a pod., ktoré mohli znamenat’ aj neopravnené poskytnutie pomoci. Nedostatkom schémy bolo
vylucenie subjektov, ktorych zakladatelom je napr. miestna samosprava, ¢o znemoznilo pristup
k podpore pre dopravné podniky ¢i podniky verejnoprospesnych sluzieb.

Na zaklade identifikovanych zisteni a nedostatkov NKU SR navrhol:

e prepojit’ elektronické spracovanie ziadosti o podporu s ISSZ,

e realizovat’ pravidelné, napr. mesacné aktualizacie dat v informacénych systémoch,

e zabezpecit samokontrolu nosnych dat na zaklade logickych podmienok, ktoré vyplynu
z prislusnej schémy pomoci,

e rozsirit elektronické podavanie ziadosti prostrednictvom Ustredného portalu verejnej
spravy na vsetky kategdrie podpory a pomoci,

e zapojit do novych podpornych schém nielen podnikatelské subjekty, ale aj subjekty
verejnej spravy, ktorych zriad'ovatelom je samosprava a ktoré boli vylticené z prijimania
pomoci,

e posilnit vnatorny kontrolny systém rezortu prace, vykonat kontrolu na niektoré zo zisteni
NKU SR, ako napr. sidlo viacerych prijimatelov na tej istej adrese a pod.

1.7.  Prijmy obci na poskytovanie kvalitnych sluzieb obcanom pocas
pandémie

Mimoriadna situacia spdsobena vypuknutim pandémie Covid-19 vyrazne ovplyvnila aj ¢innost” miestnej
samospravy. Mesta a obce mali pri riedeni pandémie Covid-19 nezastupitelnt Glohu. NKU SR preveril
ucinnost’ nimi prijatych opatreni na poskytovanie sluzieb ob¢anom v reakcii na pandémiu Covid-19
a vyvoj prijmov rozpoctov obci'®. Stcasne sa kontrolovali aj institucionalne a funkéné nastavenia systému
krizového riadenia a vplyv na realizaciu rychlych a primeranych opatreni pocas pandémie.

Kontrolou sa zistilo, Ze najvacsi dopad pandémie Covid-19 na rozpocty miest a obci sa v roku 2020
prejavil pri vynose z dane z prijmov fyzickych os6b (DPFO), ktory medziroéne poklesol.

Tabulka 2: Vypadok DPFO a prijata NFV v roku 2020 u kontrolovanych miest a obci (v eurach)
Prognéza Predpokladany Prijata NFV Vynos z DPFO Skutocny /%/ podiel

vynosu z vypadok DPFO (skutocnost) vypadok DPFO  prijatej NFV a
DPFO (jun) skutocného
(vychodisko) vypadku DPFO
1 2 3 4 54-1) 6 (3/5)
87 926 374 - 4736471 4695 182 85 838 533 - 2087 841 224,9

Pozn.: pocitané za 15 kontrolovanych subjektov, ktoré prijali NFV (ndvratnd financna vypomoc).

Zdroj: Vychodiskové Statistické udaje a podiel obci na vynose DPFO (MF SR).

Vlypadok vynosu z DPFO za rok 2020 pre obce (MF SR, jun 2020); zaverecné ucty kontrolovanych subjektov.

Tento vypadok vSak dokazali mesta a obce nahradit’ ostatnymi dafiovymi prijmami, ktorych vysku vedeli
ovplyvnit. Viaceré zvySovali sadzby miestnych dani a poplatkov a tym ciastocne vyrovnavali vypadok
dafovych prijmov. Dal$im zaverom kontroly bolo, 7e mesta a obce preukazali pri rieseni mimoriadnej
situacie spojenej s pandémiou schopnost prijimat operativne rieSenia zohladiujic miestne

18 NKU SR. Prijmy obci v pandémii (KA 005/2022). [online], [online].
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pomery aj v Case, ked organy krizového riadenia, pripadne ostatné relevantné organy len diskutovali
0 moznych opatreniach.

Kontrola NKU SR poukéazala na pretrvavajice a dlhodobo neriesené systémové problémy v oblasti
krizového riadenia a civilnej ochrany medzi statom a samospravou, ktoré sa odhalili pocas
pandémie Covid-19. Kontrola identifikovala problematicki koordinéciu a plnenie Uloh v civilnej ochrane,
ale aj nedostatky v kompetencnych opravneniach medzi mestami a obcami aj Statnymi organmi.

NKU SR, na zéklade kontroly, pontkol tieto odporicania.

e Vlade SR pocas obdobnej krizovej situacie celoslovenského rozsahu:

o v pripade finan¢nej pomoci mestam a obciam rozhodnit’ o jej poskytnuti formou dotacie
vSetkym mestam a obciam namiesto formy navratnej finanénej vypomoci,

o prijat opatrenie, ktoré umozni poskytovanie informacii o moznej financnej podpore
pre mesta a obce na jednom mieste;

e Vyboru NR SR pre obranu a bezpecnost:

o prijat opatrenia, ktoré zabezpecia mestam a obciam financné krytie plnenia ich Uloh na
Useku civilnej ochrany a krizového riadenia a vytvoria podmienky na ich plnenie v oblasti
personalneho a materialneho zabezpecenia,

o v relevantnych pravnych predpisoch jednoznaéne definovat vzajomné kompetencie a
povinnosti miest a obci a ostatnych organov krizového riadenia, ako aj na useku
civilnej ochrany;

e Vyboru NR SR pre financie a rozpocet:

o aby odporucil MF SR v pripadoch, ked sa vyska navratnej financnej vypomoci odvija od
Udajov, ktoré sa moOzu casom menit, stanovit hodnotu tejto vypomoci podla
aktualizovanych udajov v Case jej poskytovania.

1.8.  Vyuzitie vyskumnych institdcii pri rieSeni hrozieb pandémie

NKU SR kontroloval ¢erpanie nenavratného finanéného prispevku (NFP) uréeného na vyuzitie potencialu
vyskumnych institacii v boji proti pandémii vyvolanej ochorenim Covid-19'°. Kontrolovanych bolo Sest
vybranych vyskumnych institdcii (Styri univerzity a dve sukromné vyskumné spolocnosti)?’, spolu devat’
projektov. Cielom kontroly bolo preverit identifikované rizika, ¢i prijimatelia NFP dodrzali
zmluvné podmienky, Ci realizované projekty dosiahli planovany prinos, a ¢i bola zabezpecena
udrzatelnost’ projektov. Celkova alokéacia na vyzvu zo zdrojov EU bola 80 mil. eur, ¢o vzhladom na
vySku ostatnych vydavkov na timenie pandémie nie je zadsadna suma. Kontrole vedecko-vyskumného
sektora pocas pandémie vsak dodali dolezitost ocakavania verejnosti, Ze v kratkom case dokaze priniest’
efektivne rieSenia v liecbe, prevencii ochorenia a Sirenia pandémie. Kontrolovanym obdobim boli roky
2020 - 2023, v pripade potreby suvisiace obdobia. V rdmci vyzvy bolo realizovanych 16 projektov, ktorym
bol poskytnuty NFP v sume 62,6 mil. eur, vyska kontrovanych NFP predstavovala sumu 36,1 mil. eur.

19 NKU SR. Vyuzitie vyskumnych intitdcii pri rie$eni hrozieb pandémie (KA 028/2023). [onlinel, [online].
20 Tymto vyskumnym institGciam bol z OP II, z prioritnej osi Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii, poskytnuty NFP na zaklade vyzvy
MSWVaS SR z 5. 8. 2020 v gescii Vyskumnej agentury.
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Graf 2: Prehl'ad vydavkov na jednotlivé projekty (NFP a vlastné zdroje) (v tis. eur)
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Zdroj: kontrolované subjekty; spracovanie NKU SR

Jednym z hlavnych zisteni kontroly bolo nedodrzanie podmienok zmluvy o NFP. Pochybenia v tejto
oblasti suviseli najma s nedodrziavanim terminov vecnej realizacie projektu, so zmenou terminov zacatia
realizacie hlavnej aktivity projektu as nenaplfianim cielovych hodnét. Daléimi zisteniami bolo
neadekvatne nastavenie meratel'nych ukazovatel'ov zo strany poskytovatela NFP. Vsetky meratelné
ukazovatele boli stanovené kvantitativne a kvalitativny aspekt chybal. Napriek odlisSnému zameraniu
vyskumnych projektov, vSetky mali rovnaké meratelné ukazovatele, no nie vzdy logicky suviseli
s konkrétnymi cielmi vyskumu. Stanovenymi ukazovatelmi sa nedalo merat”a hodnotit zlepsenie v boji
proti Covid-19, oproti stavu pred realizaciou projektov. Z dévodu nedostatocného nastavenia
kvantitativnych ukazovatelov a absencie kvalitativnych ukazovatelov sa nedal preukazat realny prinos
zrealizovanych projektov. Z pohladu udrzatelnosti projektov bol kladeny nizky doéraz zo strany
poskytovatela NFP na stanovenie meratelnych ukazovatelov preukazujucich nasledné vyuzitie
projektov v praxi.

Na zéklade kontroly NKU SR odporucil vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mlade? a $port, aby zaviazal
MSVVa$ SR:

------

zamerat’ sa v tejto oblasti na participativne, nie na dopytové vyzvy,

e zabezpecit systém nastavenia meratelnych ukazovatelov tak, aby nadvazovali na ciele a
aktivity danych projektov a nasledne vedeli preukazat naplnenie cielov projektov,

e zvazit zavedenie odborného posidenia vysledkov zrealizovanych projektov vyskumu a
vyvoja. Nasledne vyhodnotit’ to, ¢&i prijimatel NFP pri vyskume postupoval spravne a jeho
vysledok je ,spravny“/spolahlivy/vierohodny, ¢o by mala posudit odborna autorita.
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2. Téma pandémie Covid-19 v stanoviskach NKU SR

NKU SR v zmysle svojho zékona kazdoroéne vypractva stanoviska k navrhu tatneho rozpo¢tu (SR), ako
aj k navrhu 3tatneho zévereéného Gctu (SZU). V tychto dokumentoch sa NKU SR popri hlavnych
fiskalnych aspektoch tvorby a napifania rozpo¢tu venuje aj pineniu cielov vlady vo vybranych prioritnych
oblastiam verejnych politik. Téma pandémie Covid-19 sa preto v tychto stanoviskdch opakovane
objavovala, a to predovsetkym v podkapitolach venovanych oblasti zdravotnictva.

NKU SR kontinualne upozoriioval na zadvazné dopady pandémie na ekonomiku a verejné financie
Slovenska. Vo svojich stanoviskach pocas pandemického obdobia monitoroval verejné vydavky na
podporu udrzania zamestnanosti, pomoc SZCO, socialnu pomoc, odpustenie a odklad platenia dani
a odvodov, ako aj zvy$ené vydavky v zdravotnictve. Napriklad v stanovisku k navrhu SZU za rok 2021
boli vydavky na pandémiu vycislené na 3,4 mld. eur. Z toho takmer polovica i$la na finanénd podporu
pre zamestnavatelov a SZCO za Gcelom udrzania zamestnanosti a viac ako $tvrtina smerovala do
zdravotnictva na Uhradu zvySenych vykonov zdravotnickych zariadeni, mzdové vydavky a na Uhradu
vydavkov na mobilné odberové miesta (MOM).

Vyznamny priestor v stanoviskach bol venovany aj vysledkom slovenského zdravotnictva, ktoré
poukazovali na slabé zvlddanie pandémie v porovnani s inymi krajinami. Napriklad v stanovisku k navrhu
$ZU za rok 2021 NKU SR konstatoval, 7e na zaklade ukazovatela zmeny ocakavanej dizky Zivota pri
narodeni si Slovensko spolu s Bulharskom poc¢inalo v roku 2021 najhorsie spomedzi krajin EU (graf
3).

Graf 3: O¢akéavana dizka Zivota pri narodeni v rokoch
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Pozn.: Zmena v 2021 oproti 2020 — lavd os, absoltitna hodnota — pravd os. Déta za irsko boli nedostupné.
Zdroj: Eurostat; DEMO_MLEXPEC; spracovanie NK U SR.

Podobne negativny obraz ukazoval aj indikator nadimrtnosti spojenej s Covid-19, v ktorom Slovensko
podla dat WHO dosiahlo v roku 2021 piate najhorsie vysledky (graf 4).
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Graf 4: Naduimrtnost spojena s Covid-19 (na 100 tis. obyvatelov)
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Zdroj: WHO; spracovanie NK U SR

Vyznamnou témou, na ktord NKU SR upozorfiuje uz od vypracovania stanoviska k navrhu $ZU za rok
2022, je nakup vakcin proti Covid-19. NKU SR konstatoval, 7e aj ked Slovensko v roku 2022 reéalne
nepotrebovalo nakupit ani jednu davku vakciny, v skuto¢nosti mu bolo dodanych dalSich 5,8 mil. davok
a na obstaranie nepotrebnych vakcin pre rok 2022 bolo z verejnych zdrojov vynalozenych 151 mil. eur.
Vysledkom bolo, ze ku koncu roka 2022 malo Slovensko na sklade viac ako 6,1 mil. davok vakcin.
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3. Planované aktivity NKU SR v stvislosti s Covid-19

Téma manazovania pandémie Covid-19 je v spolo¢nosti stale Ziva a vysporiadat sa s tymto obdobim
bude trvat isty ¢as. Preto aj NKU SR mé vo svojom vyhladovom strategickom dokumente Strategické
zameranie kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2024 - 2026%' spomenutt potrebu ,Zhodnotit
ucinnost a efektivnost vybranych rozhodnuti uskuto¢nenych pocas pandémie Covid-19“.

Do podoby konkrétnej kontrolnej akcie sa tento pristup premietol v pripade témy tykajicej sa nakupu
vakcin proti Covid-19. Zac¢iatkom roku 2024 otvoril NKU SR kontrolu, ktorej i¢elom je preverit proces
zazmluvnenia, odberu, skladovania a likvidacie vakcin a dodrziavanie pravnych predpisov pri vynakladani
verejnych prostriedkov a nakladani s majetkom $tatu.?? V procese kontroly boli dotaznikom oslovené aj
najvyssie kontrolné intitcie ostatnych krajin EU, kedZe tento problém mé medzinarodny charakter.

V marci 2024 sa analyticky Gtvar NKU SR zacal venovat' aj ziskavaniu Gdajov o vydavkoch na MOM,
ktoré budu predmetom hlbsej analyzy.

21 NKU SR. Strategické zameranie kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2024 — 2026. Jin 2023. [onlinel.
22 postup kontrolnej akcie Nakup, skladovanie a likvidacia vakcin proti ochoreniu Covid-19 (KA-005/2024).
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